Usmernenie Pôdohospodárskej platobnej agentúry č. 10/2017

k posudzovaniu konfliktu záujmov v procese verejného obstarávania / obstarávania tovarov, stavebných prác a služieb financovaných z PRV SR 2014 - 2020
Článok 1

Úvod

1. Slovenská republika sa vstupom do Európskej únie (ďalej len „EÚ“) zaviazala rešpektovať a dodržiavať zásady Zmluvy o fungovaní EÚ, ktorých základnými princípmi sú: rovnaké zaobchádzanie, nediskriminácia, transparentnosť, proporcionalita, hospodárnosť a efektívnosť. Aplikovaním predmetných princípov sa zabezpečuje hospodárne, efektívne, účinné a transparentné nakladanie s verejnými financiami.

2. Konflikt záujmu narúša hospodárne, efektívne, účinné a transparentné nakladanie s verejnými financiami a je v rozpore so zásadami Zmluvy o fungovaní EÚ a v zmysle §46 zákona č. 292/2014 Z.z. o príspevku poskytovanom z európskych štrukturálnych a investičných fondov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len Zákon o EŠIF) je pri poskytovaní príspevku zakázaný.

3. Podľa §23 zákona č. 343/2015 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých predpisov v platnom znení (ďalej len „zákon o VO“) verejný obstarávateľ a obstarávateľ sú povinní zabezpečiť, aby vo verejnom obstarávaní nedošlo ku konfliktu záujmov, ktorý by mohol narušiť alebo obmedziť hospodársku súťaž alebo porušiť princíp transparentnosti a princíp rovnakého zaobchádzania.

4. Usmernenie platí pre všetky verejné obstarávania / obstarávania (ďalej len „VO/O“).
Článok 2

Vymedzenie pojmu

1. Podľa  čl. 24 smernice Európskeho parlamentu a rady  2014/24/EÚ zo dňa 26.4.2014  konflikt záujmov zahŕňa prinajmenšom každú situáciu, keď zamestnanci verejného obstarávateľa alebo poskytovateľa obstarávacích služieb konajúceho v mene verejného obstarávateľa, ktorí sú zapojení do vykonávania postupu obstarávania alebo môžu ovplyvniť výsledok tohto postupu, majú priamo alebo nepriamo finančný, ekonomický alebo iný osobný záujem, ktorý možno vnímať ako ohrozenie ich nestrannosti a nezávislosti v súvislosti s daným postupom obstarávania.

2. Podľa §46 zákona  o EŠIF sa pod pojmom „konflikt záujmov“ rozumie skutočnosť, keď z finančných, osobných, rodinných, politických alebo iných dôvodov je narušený alebo ohrozený nestranný, transparentný, nediskriminačný, efektívny, hospodárny a objektívny výkon funkcií pri poskytovaní príspevku.
3. Podľa §23 zákona  o VO konflikt záujmov zahŕňa najmä situáciu, ak zainteresovaná osoba, ktorá môže ovplyvniť výsledok alebo priebeh verejného obstarávania, má priamy alebo nepriamy finančný záujem, ekonomický záujem alebo iný osobný záujem, ktorý možno považovať za ohrozenie jej nestrannosti a nezávislosti v súvislosti s verejným obstarávaním.
Článok 3

Posudzovanie konfliktu záujmov

1. Legislatíva pre posudzovanie konflikt záujmov pri VO/O
a) 
Problematiky konfliktu záujmov sa čiastočne dotýkajú § 40, § 111d (8) zákona o VO č. 25/2006 Z. z. a §51, 146 (8) zákona o VO č. 343/2015 Z. z., najmä v spojení s vylúčením konfliktu záujmov členov komisie na vyhodnotenie ponúk alebo členov rady ÚVO. 

b) 
Podľa článku 24 smernice č. 2014/24/EÚ zo dňa 26.02.2014 „Členské štáty zabezpečia, aby verejní obstarávatelia prijali vhodné opatrenia na účinné predchádzanie konfliktom záujmov, ktoré vznikajú pri vykonávaní postupov obstarávania, ako aj ich identifikáciu a nápravu, aby sa zabránilo akémukoľvek narušeniu hospodárskej súťaže a aby sa zabezpečilo rovnaké zaobchádzanie so všetkými hospodárskymi subjektmi, zúčastňujúcimi sa súťaže.“ 

c) 
Konfliktu záujmu sa venuje §46 zákona  o EŠIF v nadväznosti na §37 (2) toho istého zákona, hlavne v definovaní konfliktu záujmu a spôsobe vysporiadania sa s ním.
2. Konflikt záujmov pri VO/O na úrovni žiadateľa/prijímateľa
a) 
Konflikt záujmov je v súvislosti s poskytovaním príspevku zakázaný rovnako v prípade vykonávania VO, ako aj v prípade vykonávania O  zo strany žiadateľa/prijímateľa. Pojem konflikt záujmov zahŕňa prinajmenšom každú situáciu, v ktorej osoby na strane obstarávateľa alebo poskytovateľa obstarávacích služieb konajúceho v mene obstarávateľa,  sú zapojené do vykonávania postupu VO/O alebo môžu ovplyvniť výsledok postupu VO/O (bez nutnosti zapojenia sa do postupu obstarávania), majú priamo alebo nepriamo finančný, ekonomický alebo iný osobný záujem, ktorý možno vnímať ako ohrozenie ich nestrannosti a nezávislosti v súvislosti s vykonávaným postupom VO/O.

b) 
Prijímateľ je pri zadávaní zákaziek a počas celého procesu VO/O povinný dodržiavať princíp rovnakého zaobchádzania s uchádzačmi/záujemcami a princíp nediskriminácie. Obstarávateľ je povinný zabezpečiť, aby úkonmi, ktoré sú ním uskutočňované vo všetkých fázach postupu zadávania zákazky, nedošlo k porušeniu princípu nediskriminácie uchádzačov alebo záujemcov, princípu hospodárnosti a efektívnosti.

3. Finančný, ekonomický alebo iný osobný záujem (t. j. záujem odporujúci verejnému záujmu), ktorý možno vnímať ako ohrozenie nestrannosti a nezávislosti v súvislosti s daným postupom VO a O, sa týka najmä:

a)  
zamestnancov obstarávateľa, uchádzača/záujemcu, a inej fyzickej alebo právnickej osoby oprávnenej dodávať tovar, vykonávať stavebné práce alebo služby (ďalej len „subdodávateľ“
, ktorí sa podieľajú na realizácii VO alebo O
, 

b) 
iných fyzických alebo právnických osôb, ktoré pre obstarávateľa, uchádzača/záujemcu alebo subdodávateľa vykonávajú úlohy na základe iného ako pracovnoprávneho vzťahu, ktorí sa podieľajú na realizácii VO alebo O,

c) 
štatutárneho orgánu/členov štatutárneho orgánu a členov orgánov obstarávateľa, uchádzača/záujemcu a subdodávateľa, ktorí sa podieľajú na realizácii VO alebo O,

d) 
iných osôb, u ktorých existuje predpoklad, že môžu ovplyvniť výsledok VO alebo O  bez toho, aby sa nevyhnutne podieľali na jeho realizácii, ďalej len „zainteresované osoby“.

4. Na strane žiadateľa alebo prijímateľa sa za zainteresovanú osobu považuje  najmä:

a) 
partner;

b) užívateľ;

c) dodávateľ/subdodávateľ;

d) štatutárny orgán alebo člen štatutárneho orgánu, riadiaceho alebo dozorného  orgánu  žiadateľa, prijímateľa, užívateľa, dodávateľa /subdodávateľa alebo partnera;

e) 
spoločník právnickej osoby, ktorá je žiadateľom, prijímateľom, užívateľom, dodávateľom/subdodávateľom alebo partnerom;

f) 
osoba, ktorá je v pracovnoprávnom vzťahu k žiadateľovi, prijímateľovi, užívateľovi, dodávateľovi/subdodávateľovi alebo partnerovi alebo inom obdobnom vzťahu k žiadateľovi, prijímateľovi, užívateľovi, dodávateľovi/subdodávateľovi alebo partnerovi;

g) 
osoba, ktorá sa podieľala na vypracovaní alebo realizácii projektu pre žiadateľa alebo prijímateľa, alebo ktorá prijala finančné prostriedky z rozpočtu projektu;

h) 
osoba, ktorá je osobou blízkou podľa § 116 Občianskeho zákonníka  žiadateľovi, prijímateľovi alebo osobe uvedenej v písmenách a) až g);

i) 
nakoľko nejde o taxatívny výpočet možností konfliktu záujmov, v praxi sa môžu vyskytnúť aj iné prípady, ktoré môže Poskytovateľ posúdiť ako konflikt záujmov s prihliadnutím na princípy uvedené v odseku 2.

5. Obdobie, v ktorom sa posudzuje osoba podľa odseku 2. a 4. ako zainteresovaná osoba na strane žiadateľa alebo prijímateľa, je jeden rok pred vyhlásením výzvy alebo vyzvania podľa tohto zákona po ukončenie realizácie projektu.
6. Ak Poskytovateľ zistí, že žiadateľ, prijímateľ, partner, užívateľ alebo dodávateľ/subdodávateľ sú v konflikte záujmov, môže s ohľadom na závažnosť porušenia zákazu konfliktu záujmov:

a) vyzvať žiadateľa, prijímateľa o zrušenie VO/O a vypísanie nového VO/O;
b) uznať výdavky v schválenom projekte z časti alebo úplne za neoprávnené;

c) požiadať ÚVO o vykonanie kontroly VO a následne postupovať podľa výsledku kontroly ÚVO;

d) odstúpiť od zmluvy o NFP;

e) preskúmať rozhodnutie o schválení ŽoNFP;

f) postúpiť vec na konanie podľa osobitného predpisu, napr. Trestný poriadok.

7. Možnosť vzniku konfliktu záujmov na strane žiadateľa/prijímateľa - možné riziká a prejavy konfliktu záujmu pri vykonávaní VO/O

a) umelé vytváranie podmienok na poskytnutie príspevku,


a) nerešpektovanie princípov súťaže, 

b) diskriminácia uchádzačov o dodávku,

c) manipulácia výsledku súťaže, 

d) ovplyvňovanie výslednej ceny.

Článok 4

Výber dodávateľa 

1. Výberového konania pre výber dodávateľa sa nesmie zúčastniť uchádzač (fyzická alebo právnická osoba), ktorého vlastník, spoločník, konateľ, člen štatutárneho orgánu, člen dozornej rady, prokurista, zamestnanec a im blízke osoby podľa § 116 Občianskeho zákonníka majú alebo mali za posledný rok pred vyhlásením výzvy majetkové alebo personálne prepojenie so žiadateľom/prijímateľom NFP, s ďalšími uchádzačmi zúčastňujúcimi sa toho istého výberového konania alebo zamestnancami poskytovateľa podieľajúcimi sa na administrácii projektu.
2. Dodávateľom nemôže byť ani vlastník pozemku alebo inej nehnuteľnosti, na ktorom alebo s využitím ktorej bude realizovaný projekt, subdodávateľ účastníka výberového konania, zúčastnená osoba subjektu, ktorý sa podieľal na vypracovaní alebo realizácii projektu a/alebo súťažných podkladov pre prijímateľa alebo prijal finančné prostriedky z rozpočtu projektu.
3. Ďalšie zásady a princípy, na ktoré poskytovateľ prihliada pri posudzovaní jednotlivých prípadov ako konfliktu záujmov, sú uvedené v kapitole 4 Konflikt záujmov v Systéme riadenia PRV SR 2014 – 2020 a Príručke pre žiadateľa o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z Programu rozvoja vidieka SR 2014 – 2020.
Článok 5
Povinnosti žiadateľa, prijímateľa NFP k zamedzeniu konfliktu záujmu

1. Žiadateľ, prijímateľ NFP uskutočňujúci VO/O by mal prijať opatrenia k predchádzaniu konfliktu záujmov. 

2. Súčasťou dokumentácie každého VO/O je aj čestné prehlásenie žiadateľa o vylúčení konfliktu záujmov z daného procesu VO/O

3. Žiadateľ/Prijímateľ, definovaný v odseku 3, §8 zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní, predkladá PPA nasledovné doklady potvrdzujúce vylúčenie konfliktu záujmov v procese obstarávania tovarov, stavebných prác a služieb financovaných z PRV SR 2014-2020 v zmysle kapitoly č. 11.príručky pre žiadateľa o poskytnutie nenávratného finančného príspevku:

a) čestné vyhlásenie všetkých členov štatutárneho orgánu Žiadateľa/Prijímateľa

b) čestné vyhlásenie predsedu a všetkých členov komisie ak bola zriadená pre potreby vyhodnocovania cenových ponúk uchádzačov
Vzory čestných prehlásení tvoria prílohy č. 1. a 2. tohto usmernenia.
4. Čestné vyhlásenie musí obsahovať prehlásenie, že členovia štatutárneho orgánu, prípadne predseda a členovia komisie sú bezúhonní a neboli minimálne za obdobie jedného roka pred vyhlásením výzvy:

a) partnerom ani dodávateľom tovaru, stavebných prác a služieb, ktoré sú predmetom ŽoNFP,

b) štatutárnym orgánom alebo členom štatutárneho orgánu, riadiaceho alebo dozorného  orgánu   dodávateľa alebo partnera,

c) spoločníkom právnickej osoby, ktorá je dodávateľom alebo partnerom,

d) osobou ktorá je v pracovnoprávnom vzťahu k  dodávateľovi alebo partnerovi alebo inom obdobnom vzťahu k  dodávateľovi alebo partnerovi.

Článok 6
Najčastejšie prejavy konfliktu záujmu pri verejnom obstarávaní / obstarávaní žiadateľom/prijímateľom

1. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je zároveň členom štatutárneho orgánu obstarávateľa.

2. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je rodinný príslušník alebo príbuzný
 člena  štatutárneho orgánu obstarávateľa.

3. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je obchodný partner člena štatutárneho orgánu obstarávateľa (napr. spolukonatelia/členovia štatutárneho orgánu majú majetkové prepojenie v tretej firme, spolumajitelia tretej firmy - súčasní alebo bývalí).

4. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je zároveň zamestnancom obstarávateľa alebo pre neho pracuje na základe živnostenského oprávnenia.

5. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je zároveň členom osoby podľa § 7 zákona o verejnom obstarávaní (napr. občianskeho združenia).

6. Člen štatutárneho orgánu úspešného uchádzača je blízkou osobou
 člena štatutárneho orgánu obstarávateľa.

7. Spolupráca člena štatutárneho orgánu/zamestnanca úspešného uchádzača s predstaviteľmi obstarávateľa na iných projektoch.

8. Spolupráca člena štatutárneho orgánu/zamestnanca obstarávateľa s budúcim úspešným uchádzačom v etape prípravy verejného obstarávania.

9. Akákoľvek indícia o konflikte záujmov člena hodnotiacej komisie alebo člena štatutárneho orgánu obstarávateľa (napr. z dôvodu, že takáto osoba má obchodný podiel v spoločnostiach, ktoré dávajú ponuku). Spoločenské alebo osobné kontakty (blízka osoba) medzi osobami úspešného uchádzača a  obstarávateľa.
Článok 7
1. Prijímateľ, žiadateľ NFP je povinný zabezpečiť a overiť dodržanie pravidiel uvedených v tomto usmernení.

2. Toto usmernenie je záväzné v celom rozsahu a priamo uplatniteľné vo všetkých procese verejného obstarávania/obstarávania tovarov, stavebných prác a služieb financovaných z PRV SR 2014 – 2020.
3. Toto usmernenie nadobúda účinnosť dňom zverejnenia na webovom sídle poskytovateľa.

Ing. Juraj Kožuch, PhD.


generálny riaditeľ
Prílohy:

Príloha č.1 - Čestné vyhlásenie žiadateľa v zmysle kapitoly č. 11.príručky pre žiadateľa o

                     poskytnutie nenávratného finančného príspevku (konflikt záujmu)
Príloha č.2 - Čestné vyhlásenie predsedu a členov komisie v zmysle kapitoly č. 11.príručky

  pre žiadateľa o poskytnutie nenávratného finančného príspevku (konflikt záujmu)
	Č. o. ú.
	Funkcia
	Meno a priezvisko
	Parafa
	Dátum

	410
	referent
	Mgr. Miroslava Valovičová
	
	

	410
	ved. oddelenia
	Mgr. Alexandra Konečná Bernáthová, PhD.
	
	

	410
	riaditeľ sekcie
	Ing. Lucia Szlamenková
	
	


� pre účely tohto usmernenia  sa konflikt záujmov vzťahuje na úroveň posudzovania vzťahu obstarávateľ -   uchádzač/záujemca, a  primerane aj na obstarávateľa a subdodávateľa, ak je obstarávateľovi subdodávateľ už v procese verejného obstarávania známy (prípady podľa § 28 ods. 1, písm. k v spojení s § 32 ods. 3 písm. b) ZVO). 


� pre účely tohto usmernenia  sa konflikt záujmov vzťahuje na úroveň posudzovania vzťahu obstarávateľ -   uchádzač/záujemca, a  primerane aj na obstarávateľa a subdodávateľa, ak je obstarávateľovi subdodávateľ už v procese verejného obstarávania známy (prípady podľa § 28 ods. 1, písm. k v spojení s § 32 ods. 3 písm. b) ZVO). �



� Nezáväzný príklad prehľadu vzorových situácií možného konfliktu záujmov sa primerane vzťahuje aj na vzťah medzi obstarávateľom a subdodávateľom, ak je obstarávateľovi subdodávateľ známy


� Na účely definovania rodinného príslušníka alebo príbuzného sa použije § 117 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov, t.j. je ním príbuzný v priamom rade, ako aj príbuzný v pobočnom rade�



� Na účely definovania rodinného príslušníka alebo príbuzného sa použije § 117 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov, t.j. je ním príbuzný v priamom rade, ako aj príbuzný v pobočnom rade






